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Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

U ozujku 2012. provedeno javno savjetovanje o ucincima i izazovima u provedbi Zakona o udrugama iz
2001. godine
v’ znacajan korak u jaéanju autonomije u radu udruga, kao privatno - pravnih osoba koje
osnivaju i kojima upravljaju njihovi clanovi
v’ temelji za razvoj mjerila, kriterija i postupaka za proraunske dotacije projektima i
programima od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge

® nedovoljno jasne odredbe o upravljanju udrugom i tijelima udruge, udruZivanju
udruga u saveze, Clanstvu, skupstini udruge, postivanju nacela demokratskog
zastupanja i demokratskog ocitovanja volje ¢lanova kod unutarnjeg ustroja udruge,
stjecanju i raspodjeli imovine te obavljanju gospodarskih djelatnosti

@ razli¢ita tumacenja i neujednacene primjene odredbi Zakona, kako od strane nadleznih
registracijskih tijela, tako i samih udruga koje su propustile ta pitanja urediti statutom, < .

cime je bio otvoren prostor za poteskoce i nesporazume u djelovanju udruge "(\7.('?'. ¢
@ neprecizne odredbe o nadzoru D‘Jg %
Fr oF
fk).( X 5
X
B cpsnmany e x €



Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

@ previse slozen postupak likvidacije i brisanja udruga iz registra

® od 52.000 registriranih udruga (samo) 24.100 udruga upisanih u Registar
neprofitnih organizacija pri Ministarstvu financija (u koji su se duzne upisati sve
registrirane udruge) te oko 14.000 udruga obveznica predaje financijskog
izvjesSca

® veliki raskorak izmedu broja registriranih i stvarno aktivnih udruga (17.300
sportskih udruga — 33%)

® U evidenciji HOO-a 2012. godine - 6.715 sportskih klubova (3.677 olimpijski sportovi, 3.038 neolimpijski

sportovi) o) Lo
@ U Registru sportskih djelatnosti 4.049 sportskih klubova - 3.001 sudjeluju u sportskim natjecanjima, 1.266 ﬂ*‘%

sportska priprema, 733 sportska rekreacija( 2012.) -i‘(\
@® U Registru neprofitnih organizacija 4.855 sportskih klubova (2012.) ?-cf § ’
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- — - X HF
ﬁ URED ZA UDRUGE o one < -
#, ¥
A 0



Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

@ jos uvijek nedovoljno razradeni uvjeti dodjele financijskih podrski udrugama
iz javnih izvora
© razli¢iti standardi u postupanju kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj razini

© mogucnosti razlicitih zlouporaba u koristenju sredstava iz javnih izvora namijenjenih
udrugama za provodenje programa i projekata od interesa za opce dobro

© nedovoljna javnost, odnosno transparentnost rada udruga kad koriste sredstva iz javnih
izvora

© nedovoljno povjerenje gradana i javnosti u svrhovitost izravnog i neizravnog financiranja

programa i projekata od interesa za opcée dobro M
*&X&'

’f'#xh X %

"‘J( x*
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Razlozi donosenja novog Zakona o udrugama

® otezana mogucnost ¢lanovima udruga i zainteresiranoj javnosti da se redovito
upoznaju s temeljnim aktima, djelatnostima i rezultatima rada udruga te
provode nadzor u podrucjima od njihova interesa

® ograni¢eni opseg podataka u registru udruga

® nedostupnost podataka iz financijskih izvjestaja udruga o financijskom
poslovanju udruga prepreka priblizavanju rada udruga Siroj javnosti

® neodgovarajuca klasifikacija udruga u registru udruga

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Zakon stupio na snagu 1. listopada 2014.

= Zakon je objavljen u Narodnim novinama broj 74, od 18. lipnja 2014.

" sve udruge duzne su uskladiti svoje statute s ovim Zakonom u roku od
godinu dana od stupanja Zakona na snagu (do 1. listopada 2015.)

= cilj donosenja novog Zakona o udrugama:
= osiguravanje ucCinkovitog djelovanja udruga sa svojstvom pravne osobe
= stvaranje preduvjeta za djelotvorno financiranje programa i projekata od interesa za %

opce dobro koje provode udruge u Republici Hrvatskoj *KA*
* x*%mr
B sy e ;_(
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Sto se (ne) ureduje novim Zakonom o udrugama

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

oshivanje

pravni polozaj
djelovanje @
registracija
financiranje

imovina
odgovornost » Zakon se ne odnosi na udruzivanje u
_ politiCke stranke, vjerske zajednice,
statusne promjene ‘ sindikate i udruge poslodavaca, jer je
S A - . njihovo djelovanje uredeno drugim
propisima

prestanak postojanja udruge sa svojstvom
pravne osobe

‘o : - - » Zakonom se ne ureduje ni djelovanje
Kggdbriirceisﬁ?cggggjelovanJa stranih udruga u udruga koje nemaju svojstvo pravne

osobe, jer je stjecanje svojstva pravne
druga pitanja od znacaja za statusno-pravni osobe pravo, a ne obveza udruge
polozaj udruga

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Pojam udruge

svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog
udruzivanja vise fizickih, odnosno
pravnih osoba koje se podvrgavaju
pravilima koja ureduju ustroj i
djelovanje toga oblika udruzivanja

bez namjere stjecanja dobiti ili drugih
gospodarski procjenjivih koristi

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za:

zasStitu ljudskih prava i sloboda
zastitu okoliSa i prirode i odrzivi razvoj
humanitarna

socijalna .

kulturna 9:3\7(’%
odgojno-obrazovna < - d
znanstvena "fk).(x 8’
sportska "k 4%
zdravstvena > -d
tehnicka ‘* *.-
informacijska f!( x\)#
strukovna ili

druga uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s
Ustavom i zakonom



Nacela djelovanja udruge

Nacelo neovisnosti - udruga samostalno utvrduje ciljeve, djelatnosti,
podrucja djelovanja i svoj unutarnji ustroj i samostalno obavlja djelatnosti
koje nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom

Nacelo slobodnog sudjelovanja u javhom Djelovanje udruge kao privatno-pravne
Zivotu - udruge slobodno sudjeluju u osobe temelji se na naéelu javnosti koja se
razvoju, pracenju, provodenju i definira statutom u skladu sa Zakonom, a
vrednovanju javnih politika kao i u javnost je ostvaruje i kroz
oblikovanju javnog mnijenja te izrazavaju ‘ _ _ _
svoja stajaliéta i migljenja i poduzimaju < e javnost podataka u javno dostupnom Registru udruga
® obvezu podnosenja godisnjeg financijskog izvjeséa,
koji se javno objavljuje putem Registra neprofitnih
organizacija i registra udruga

inicijative o pitanjima od njihova interesa

Nacelo neprofitnosti - udruga se ne osniva sa
svrhom stjecanja dobiti, ali moze obavljati upravljaju udrugom i unutarnji ustroj

djelatnosti kojima se ostvaruje prihod udruge mora biti zasnovan na nacelima

Nacelo demokratskog ustroja - Clanovi

(gospodarsku djelatnost), sukladno zakonu'i demokratskog zastupanja i demokratskog
5 v Statuty nacina ocitovanja volje ¢lanova



Osnivanje udruge

Udrugu mogu osnovati
tri osnivaca, a osnivac
moze biti:

maloljetna osoba s
navrsenih 14 godina,
kao i punoljetna

sposobna fizicka osoba lidena poslovne
sposobnosti u dijelu

osoba i pravna sklapanja pravnih

osoba poslova uz prethodnu
ovjerenu suglasnost
zakonskog zastupnika
odnosno skrbnika,
koja je dana prije
odrzavanja osnivacke
skupstine

poslovno

(domacda il
strana fizicka ili
pravna osoba)

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

u trenutku
oshivanja
udruge
minimalno

jedan osnivac

mora biti
punoljetna,
poslovno
sposobna
osoba kojoj
nije oduzeta
poslovna
sposobnost u
dijelu
J4EIERIE
pravnih
poslova

osoba
ovlastena za
zastupanje
udruge moze
biti samo
punoljetna,
poslovno
sposobna
osoba ako joj
poslovna
sposobnost
nije oduzeta
u dijelu
J{EERIE
pravnih
poslova

ne propisuje
se minimalni
broj pravnih
ili fizickih
osoba koje
moraju biti
osnivaci
udruge, vec
jeto
ostavljeno na
diskreciju
samim
osnhivacima

udrugu mogu
osnovati
samo fizicke
osobe, samo
pravne
osobe, ili
pravne i
fiziCcke osobe
(domacde i
strane)




Clanstvo u udruzi

Zakon ne predvida nikakva ogranicenja za ¢lanstvo u udruzi

svaka fizicka i pravna osoba moze, sukladno Zakonu i statutu udruge,
postati clanom udruge

sloboda udruzivanja ne podrazumijeva pravo osobe da postane ¢lan bilo koje udruge,
jer o ¢lanstvu u udruzi osnivaci/¢lanovi udruge samostalno odlucuju i drzava ne moze
zajamciti osobi ¢lanstvo u bilo kojoj udruzi

osnivaci/¢lanovi udruge samostalno odlucuju o tome hoce li i pod kojim uvjetima
primiti nove ¢lanove i to ureduju statutom

jedino ogranicenje je zabrana diskriminacije koja je uredena Ustavom Republike
Hrvatske i posebnim propisima

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Popis clanova udruge

udruga je obvezna voditi popis svojih clanova
radi zastite pravne sigurnosti i interesa ¢lanova

popis ¢lanova se vodi elektronicki ili na drugi prikladan nacin

obvezno sadrzi podatke o osobnom imenu (nazivu), OIB-u, datumu rodenja, datumu
pristupanja udruzi, kategoriji ¢lanstva, ako su utvrdene statutom udruge, te datumu
prestanka Clanstva u udruzi, a moze sadrzavati i druge podatke

popis ¢lanova uvijek mora biti dostupan na uvid svim ¢lanovima i nadleznim
tijelima, na njihov zahtjev

udruga nije duzna javno objavljivati popis svojih ¢lanova niti ga davati na uvid
neclanovima, nenadleznim tijelima i pojedincima

VLADA REFN
URED ZA UDRY




Statut obvezno treba sadriavati odredbe o: [EACAARI IV

nazivu i sjedistu
zastupanju
Statut udruge

izgledu pecata udruge
podrucjima djelovanja sukladno ciljevima

moze sadrzavati
i:

ciljevima

djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi

e odredbe o
gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu (koje obavlja ili namjerava obavljati teritorijalnom
nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge djelovanju udruge,
uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, te pravima, obvezama i odgovornosti i stegovnoj e znaku udruge i
odgovornosti ¢lanova) i na¢inu vodenja popisa ¢lanova njegovom izgledu i
tijelima udruge, njihovom sastavu i nacinu sazivanja sjednica e drugim pitanjima od
izboru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata znacaja za udrugu
nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata
izboru i opozivu likvidatora udruge e Statut udruge je
prestanku postojanja udruge javan i objavljuje se,

zajedno sa svim
podacima o udruzi,
u registru udruga,
na mreznoj stranici

imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom,
postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge
nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge

Ministarstva uprave

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/vodic za osnivanje udruge i uskladjivanje s novim propisima (2).pdf
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/vodic za osnivanje udruge i uskladjivanje s novim propisima (2).pdf

Naziv udruge

Na hrvatskom jeziku i latinichom pismu, a moZze sadrzavati pojedine rijeci na stranom jeziku ili na
mrtvom jeziku

Uz naziv na hrvatskom jeziku i latinichnom pismu udruga moze imati i naziv na jeziku i pismu
nacionalne manjine, na stranom ili mrtvom jeziku, ako je to predvideno statutom

U naziv udruge moze se unijeti ime ili dio imena fizicke osobe, kao i koristiti ime povijesne ili druge
znamenite osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak njenih nasljednika, ako je osoba umrla

Zakon propisuje uvjete pod kojima se u naziv udruge moze unijeti ime ili dio imena fizicke osobe, kao
i koriStenje imena povijesne ili druge znamenite osobe uz njen pristanak, odnosno pristanak njenih
nasljednika, ako je osoba umrla

naziv udruge mora se razlikovati od naziva druge udruge upisane u registar udruga

u slucaju da se nadleznom uredu koje vodi registar udruga podnesu dva ili viSe zahtjeva za upis u registar udruga s istim nazivom,
odobrit ée se upis one udruge Ciji je zahtjev prvi zaprimljen, iznimno se mozZe odobriti upis one udruge ciji je zahtjev kasnije zaprimljen

ako ta udruga dokaZze da je taj naziv upotrebljavala u pravhom prometu prije udruge Ciji je zahtjev prvi zaprimljen

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Skupstina udruge

( )

skupstina je najvise tijelo udruge, mora biti organizirana na demokratskom nacelu
NS _J
>

autonomnost udruge da statutom ureduje pitanja nacina izbora i mandata predstavnika u skupstini udruge ako skupstinu
ne ¢ine svi ¢lanovi udruge (korisno kad je rijec o udrugama s velikim brojem ¢lanova kao i kada su ¢lanovi pravne osobe)

N Y,

~ A
statutom je potrebno urediti i nacin sudjelovanja u radu skupstine udruge punoljetnih osoba liSenih poslovne
sposobnosti, te maloljetnih osoba ¢lanova udruge

g Y,

s N
ako je to odredeno statutom, maloljetne osobe s navrSenih 14 godina Zivota mogu odlucivati na skupstini uz pisanu
suglasnost zakonskog zastupnika ili skrbnika

N\ Y,

<

udruge su duzne autonomno urediti i nacin sazivanja sjednica skupstine pa i u slu€aju isteka mandata osoba ovlastenih za
zastupanje i tijela upravljanja udruge
N

>
nadleznosti skupstine koje su eksplicitno utvrdene zakonom ne mogu se prenijeti na drugo tijelo udruge

N
-

skupstina je nadlezna i za sva druga pitanja za koja eksplicitno nije utvrdena statutarna nadleznost drugih tijela

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Osoba ovlastena za zastupanje udruge

zastupati udrugu i zakljucivati pravne poslove u
ime i za racun udruge moze samo punoljetna,
poslovno sposobna fizicka ako joj poslovna
sposobnost nije oduzeta u dijelu sklapanja
pravnih poslova

ovlast (prava i obveze) osobe ovlastene za
zastupanje udruge (koje se ne mogu se prenijeti
na drugo tijelo udruge):

e odgovornost za zakonitost rada udruge

e vodenje poslova sukladno odlukama skupstine

e odgovornost za podnosenje prijedloga godisnjeg
financijskog izvjeSca skupstini

e dostavljanje zapisnika s redovite sjednice skupstine
nadleznom uredu

e sklapanje ugovora i poduzimanje pravnih radnji uime i za
racun udruge

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Udruzivanje udruga i ustrojstveni oblici udruga

UDRUZIVANJE UDRUGA U SAVEZE, ZAJEDNICE, MREZE...
— udruzivanje odozdo prema gore

= Udruge slobodno odlucuju o nacinu povezivanja s drugim udrugama iz istog ili
razliCitih podrucja djelovanja u saveze, zajednice, mreze ili drugi oblik
udruzivanja te slobodno utvrduju naziv tog oblika udruzivanja, kao i hoce li
takav oblik udruzivanja imati pravnu osobnost ili ne

USTROJSTVENI OBLICI UDRUGE
— udruzivanje odozgo prema dole

= ustrojstveni oblici udruge (podruznice, ogranci, drustva i sl.) mogu imati
svojstvo pravne osobe ako je to odredeno statutom udruge, a na temelju odluke
ovlastenog tijela udruge za svaki pojedini ustrojstveni oblik

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Strane udruge

strane udruge mogu ostvarivati svoje ciljeve na podrucju Republike Hrvatske
nakon upisa u registar stranih udruga

upisom u registar stranih udruga ne stjecCu pravnu osobnost

svoje djelatnosti mogu obavljati sukladno pozitivnim propisima Republike
Hrvatske

bitha novina: registar stranih udruga voditi ¢e uredi drzavne uprave u zupaniji
odnosno gradski ured Grada Zagreba nadlezan za poslove opce uprave prema
sjediStu strane udruge (do sada je te poslove radilo Ministarstvo uprave)

ostvarivanje pravne zastite kroz dvostupanjsko rjesavanje ovih upravnih stvari
(pravo na zalbu protiv prvostupanjskih rjesenja nadleznih ureda o upisu ili
upisu promjena strane udruge u navedeni registar, a o zalbi odlucuje
Ministarstvo uprave)

- —
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Registar udruga

svi podaci upisani u registar udruga (ukljucujudi i statut udruge i izvjesca )
financijskom poslovanju udruge s propisanom dokumentacijom) javno
dostupni na internetskoj stranici Ministarstva uprave

cilj: olaksati uvid javnosti u djelovanje udruga i financiranje udruga iz javnih
izvora i pridonijeti transparentnosti njihova djelovanja za opce dobro

detaljni sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga, nacin njihova
vodenja, obrasci zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih udruga
te zahtjeva za upis promjena u te registre propisani Pravilnikom o sadrzaju i
nacinu vodenja registra udruga RH i registra stranih udruga u RH



https://registri.uprava.hr/#!udruge
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html

Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja registra udruga

et SHt

sadrzaj registra udruga i registra stranih udruga

sadrzaj zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih udruga .{:YX‘Q\K )r%
sadrzaj zahtjeva za upis promjena u registar udruga i registar stranih udruga

sadrzaj izvatka iz registra udruga i registra stranih udruga 1&,( X*‘
razvrstavanje udruga

nacin podnosenja zahtjeva za upis u registar udruga i registar stranih udruga, te nacin upisa i
vodenja registra udruga i registra stranih udruga i zbirki isprava

upis prestanka postojanja udruga sa svojstvom pravne osobe i prestanak djelovanja stranih udruga
u Republici Hrvatskoj



Sadrzaj registra udruga

registarski broj

OIB udruge

oblik udruzivanja

datum upisa (datum izvr$nosti rjeSenja o
upisu)

datum odrzavanja osnivacke skupstine
datum donosenja odluke o pokretanju
postupka za upis u registar udruga

7. statut i datum donosSenja statuta

1.
2.
3.
4.

o u

8. naziv
9. skraceni naziv, ako je utvrden statutom
udruge

10. sjediste (mjesto, ulica i broj)

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

ciljana skupina

podrucje djelovanja sukladno
ciljevima

ciljevi udruge

djelatnosti udruge kojima se
ostvaruju ciljevi

gospodarske djelatnosti, ako su
propisane statutom

osobna imena i svojstvo osoba

ovlastenih za zastupanje (OIB) i o e
trajanje mandata ; v
osobno ime ili naziv likvidatora *KA' .
udruge (OIB), prebivaliste ili adresa )E gcc o
sjedista : g
datum izborne skupstine ’%}Esx )"Je.
datum i rok odrzavanja redovne > >
skupstine - >
A 0¥



Razvrstavanje udruga u registru udruga — cl. 3.

samo u svrhu statistickih pregleda - razvrstavanjem udruge ne stjecu
nikakva prava ili obveze niti im se temeljem razvrstavanja neka
prava ili obveze mogu uskratiti odnosno nametnuti

- prema obliku udruzivanja: | & Lhlc
v’ ustrojstveni oblik udruge s pravhom osobnos¢u (podruznica,

ogranak, klub i sl.)
v savez udruga

- prema ciljanim skupinama — s obzirom na ¢lanstvo i/ili korisnike prema
kojima je udruga usmjerena, udruge se samostalno opredjeljuju i razvrstavaju na
jednu ili vise ciljanih skupina prema Popisu ciljanih skupina (Prilog 1 Pravilnika)

- prema jednom ili vise podrucja djelovanja i djelatnostima kojima se
ostvaruju ciljevi propisani statutom udruge - Klasifikacija djelatnosti udruga
(Prilog 2 Pravilnika)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_4_76.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/dodatni/434417.pdf

Klasifikacija djelatnosti udruga

* djelatnost u klasifikaciji sastoji se od:
* numericke (nepromjenjive) oznake i
* opisne (opisa podrucja djelovanja odnosno djelatnosti sukladno statutu)

* tri razine:
* |. Razina-podrucje djelovanja udruge (jedna znamenka)
e |l. Razina - djelatnosti udruge (dvije znamenke)
* |ll. Razina - razrada djelatnosti (tri znamenke)

PRIMJER:
11. SOCIJALNA DJELATNOST
11.1. Socijalna pomo¢ i podrska

11.1.1. Pomoc¢ i podrska starijim osobama
11.1.2. Pomoc¢ i podrska osobama s invaliditetom
11.2. Socijalne usluge

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Klasifikacija djelatnosti udruga

4 R
udruge se samostalno, sukladno svome statutu opredjeljuju kako

Ce biti razvrstane prema djelatnostima

N Y,
f“‘ ( ) e, o [AY4 Ve . . \

udruge se mogu opredijeliti za vise podrucja djelovanja odnosno
djelatnosti koje sukladno statutu obavljaju ili namjeravaju obavljati

g

~ R
udruge posebno navode djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi

Kudruge, a posebno gospodarske djelatnosti udruge

Y,
~ R
udruga se moze opredijeliti da obavlja jednake djelatnosti kojima

ostvaruje svoje ciljeve i kojima obavlja gospodarske djelatnosti
N Y,

| VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Javnost registra udruga

* Na mreznoj stranici registra udruga objavljuju se:

- svi podaci upisani u registar
- statut udruge ( izvod iz statuta ili drugog akta za strane udruge)
- poveznica na javno objavljene podatke iz Registra neprofitnih

organizacija — godisnji financijski izvjestaj *33:%



= 5 U9 LY s O U o B9 R =

Sadrzaj izvatka iz registra udruga

registarski broj

OIB udruge

oblik udruzivanja

datum upisa

naziv

skraceni naziv, ako je utvrden statutom udruge
sjediSte (mjesto, ulica i broj)

podrucje djelovanja sukladno ciljevima

ciljeve

. djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi
. gospodarske djelatnosti, ako su propisane

statutom

. 0sobe ovlastene za zastupanje u Republici

Hrvatskoj (ime, prezime, OIB i svojstvo)

. podatke koji se upisuju u rubriku »Napomena«
. podatke o prestanku postojanja udruge

» Tko izdaje izvadak?

— registracijsko tijelo neovisno o sjedistu
udruge (u obliku ra¢unalnog ispisa)

» sadrzi posljednje podatke upisane u
registar udruga

» moZe sadrzavati i odredene podatke o
prethodnim promjenama koji se
iskazuju kao »Biljeska«

» 1z Registra udruga svatko moze ispisati
sadrzaj upisanih podataka o udruzi



Postupak za upis u registar udruga

odredbe o postupku u povodu zahtjeva za upis u registar udruga nisu se
bitno mijenjale osim u dvije stvari:

" upis u registar udruga izvrsiti ¢e se po izvrsnosti rjeSenja o upisu, s tim da
zalba protiv rjesenja o upisu u registar udruga ne odgada izvrSenje
rjesenja, Sto znaci da je rjesenje postalo izvrsno dostavom rjesenja stranci

= rjeSenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje
gospodarske djelatnosti nadlezni ured drzavne uprave duzan je, odmah po
upisu u registar udruga, dostaviti poreznoj upravi nadleznoj prema
sjedistu udruge

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Postupak u povodu zahtjeva za upis promjena u registar udruga

prijavljuju se promjene koje se odnose na:
= statut, naziv, sjediste, ciljeve i djelatnosti
= adresu sjedista
" prestanak postojanja udruge

= jzbor osoba ovlastenih za zastupanje, €ak i onda kada je rijeC o istim osobama koje
su bile ovlastene zastupati udrugu u proteklom razdoblju

= izbor i opoziv likvidatora

zahtjev za upis promjena u registar udruga podnosi se u roku od 60 *15;:%

dana od dana donosenja odluke o promjeni ).)g‘x 'x 1
Fi w &
* - ) TAQR Y,
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B cpsnmany e ); ;_@
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Koje promjene se upisuju u registar udruga?

1. statuta

2. naziva (naziva na stranom jeziku)

3. skraéenog naziva (skracenog naziva na
stranom jeziku)

4. sjedista i adrese sjedista

5. ciljane skupine

6. podrucja djelovanja sukladno ciljevima

7. ciljeva udruge

8. djelatnosti udruge kojima se ostvaruju ciljevi

9. gospodarskih djelatnosti ( ako su propisane

statutom)

10.izbora osoba ovlastenih za zastupanje
(neovisno o tome radi li se o osobama iz
prethodnog mandata)

11.izbora i opoziva likvidatora

» U slucaju prestanka postojanja upisuje se:
- podaci o prestanku postojanja udruge,

- likvidaciji

- stecaju udruge

» Rubrika »Napomena« (upisuju se podaci
vezani za djelovanje udruge)

podaci o uskladenju statuta,
* jsteku mandata,
» proteku roka za odrzavanje skupstine,

e pokrenutim upravnim sporovima, sigurnosnim
mjerama, predstecajnoj nagodbi,
inspekcijskim mjerama, prekidu postupka i sl.



Razlozi za odbijanje zahtjeva za upis promjena u registar udruga

zahtjev podnesen nakon isteka 60 dana od dana donosenja odluke o promjeni, osim ako
se promjena odnosi na prestanak udruge

ako se u registar zeli upisati naziv udruge koji se jasno ne razlikuje od naziva udruge koja
je ve€ upisana u registar udruga

ako se zele upisati promjene statuta kojima su utvrdeni ciljevi i djelatnosti udruge u
suprotnosti s Ustavom ili Zakonom

ako podnositelj zahtjeva na poziv registracijskog ureda u najmanjem roku od 15 dana ne
uskladi statut, odnosno ne dostavi trazene dokaze
kada nadlezni ured utvrdi da odluka zbog koje se trazi upis promjene u registar udruga
nije donesena sukladno odredbama statuta udruge

VLADA REP LIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Rjesavanje sporova u udruzi - NOVO

= postoji spor izmedu clanova udruge ili sukob interesa unutar udruge koji
nije rijeSen na nacin propisan statutom

* sluzbena osoba nadleznog ureda ocijeni da rjesavanje spora ima utjecaja
na upis promjena u registar pa postupak upisa prekine rjesenjem dok se
spor ne rijesi

" mirenjem
= pred opcinskim sudom nadleznim prema sjedistu udruge

nadlezni ured sam ocjenjuje je li se u pojedinom predmetnu radi o postajanju privatno-
pravnog spora izmedu ¢lanova udruge, a koji su Clanovi trebali rijesiti prije podnosenja
zahtjeva za upis promjena u registar, kako bi nadlezni ured uop¢e mogao postupati

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Odredbe o pravnim lijekovima na
riesenja nadleznog ureda

= zalbe u drugom stupnju rjesava Ministarstvo uprave

= protiv drugostupanjskih rje$enja moZe se pokrenuti upravni
spor |

= NOVO - tuzba nadleznom upravnom sudu izjavljena protiv
riesenja kojim udruga prestaje odgada izvrSenje rjesenja
protiv kojeg je izjavljena




movinu udruge?

novcana sredstva koja je udruga

stekla .
v . - OGRANICENIJE:
e uplatom c¢lanarina, dobrovoljnim
prilozima i darovima
. obavljanjem d.j_ela'_cnosti kojima udruga moze raspolagati svojom
se ostvaruju ciljevi imovinom samo za ostvarivanje
* obavljanjem gospodarskih ciljeva i obavljanje djelatnosti
djelatnosti odredenih statutom udruge, u
e provedbom programa i ng\r/‘(ﬂ:gia skladu sa zakonom
projekata financiranih iz S
drzavnog proracuna i proracuna steena u
jedinica lokalne i podruéne i';';‘:nuosni‘
(regionalne) samouprave te (javne GA§TO OGRANICENJE? \

fondova i/ili inozemnih izvora potrebe) « 2bog neprofitnog karaktera

e udruge uzivaju porezne povlastice

i ¢ znacajnim sredstvima se financiraju iz
nepokretne i oA /t javnih izvora (kada provode programe
pokretne stvari druga imovinska prava | /i i projekte od javnog interesaili za

\opc’e dobro) j

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Gospodarske djelatnosti udruga

A

-

-

samo ako je to propisano statutom i ako je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduju uvjeti za obavljanje te vrste djelatnosti

~

J

visak prihoda nad rashodima ostvaren u obavljanju gospodarske djelatnosti
udruga moze koristi iskljucivo za ostvarivanje ciljeva udruge utvrdenih
statutom, a nikako radi stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili tre¢e osobe

nadlezni ured drzavne uprave rjeSenje o upisu udruge, koja je u statutu

obavezno dostavlja Poreznoj upravi

propisala obavljanje gospodarske djelatnosti, odmah po upisu u registar udruga

preciznije odredbe o inspekcijskom nadzoru nad obavljanjem
(gospodarske) djelatnosti udruge

-

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Zasto je bilo vazno Zakonom o udrugama urediti gospodarske

djelatnosti udruga?

-

o

profitni) i stjecanja neopravdanih povlastica na trzistu

~

prevencija rizika (zlouporabe) promjene karaktera udruge (iz neprofitnog u

poslovanje temelje na nacelima socijalne, ekoloske i ekonomske odrzivosti a
stvorenu dobit/visak vrijednosti u cijelosti ili ve¢im dijelom investiraju za dobrobit
zajednice)

J
(poticaj udrugama koje se zele baviti nekim oblikom socijalnog poduzetnistva (svoje\

zakon nije propisao, ali udruge takoder mogu, radi obavljanja gospodarskih djelatnosti, u
svrhu ostvarivanja ciljeva utvrdenih statutom, osnivati trgovacka drustva, zadruge ili druge
gospodarske subjekte, sukladno posebnim propisima, a uzajamne odnose urediti ugovorom

J
~

J

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Financiranje programa i projekata udruga od interesa za opce dobro iz javnih izvora

" pojmovno odredenje programa i projekata od interesa za opc¢e dobro:

ZAOKRUZENI | TEMATSKI JASNO ODREDENI SKUPOVI/SKUP AKTIVNOSTI KOJE SU U SKLADU S
VREDNOTAMA PROPISANIMA USTAVOM RH, TE CIJE PROVODENJE KROZ DUGOROCNI ILI VREMENSKI

OGRANICENI ROK DJELOVANJA DAJE VIDLIIVU DODANU DRUSTVENU VRIJEDNOST KOJOM SE PODIZE
KVALITETA ZIVOTA POJEDINCA | UNAPRJEDUJE RAZVOJ SIRE DRUSTVENE ZAJEDNICE

= pobrojano 40-tak razliCitih aktivnosti udruga od interesa za opce dobro, otvorena lista

= otvorena moguénost (kada se za to ostvare odgovarajuci uvjeti) da se i posebnim
propisima mogu utvrditi porezne olaksice i druge povlastice za udruge koje provode
programe ili projekte od interesa za opce dobro, kao i za pravne i fizicke osobe koje
financijskim sredstvima podupiru djelovanje za opce dobro - nije propisan rok ni propisi
kojima Ce se to regulirati

VIADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



zastiti i promicanju ljudskih prava,

zaStiti i promicanju prava nacionalnih manjina,
zaStiti i promicanju prava osoba s invaliditetom i djece
s teSko¢ama u razvoju, starijih i nemoc¢nih,
jednakosti i ravnopravnosti te

mirotvorstvu i borbi protiv nasilja i diskriminacije,
promicanju vrijednosti Domovinskog rata,

zastiti, brizi i izobrazbi djece i mladih te njihovu
aktivnom sudjelovanju u drustvu,

prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti,
razvoju demokratske politicke kulture,

zaStiti i promicanju prava manjinskih drustvenih
skupina,

promicanju i razvoju volonterstva,

socijalnim uslugama i humanitarnoj djelatnosti,
poticanju i razvoju socijalnog poduzetnistva,

zastiti prava potrosaca,

zaStiti okoliSa i prirode i

zastiti i oCuvanju kulturnih dobara,

odrzivom razvoju,

razvoju lokalne zajednice,

medunarodnoj razvojnoj suradniji,

zaStiti zdravlja,

razvoju i promicanju znanosti, obrazovanja,
cjelozivotnog ucenja, kulture i umjetnosti, tehnicke i
informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog
vatrogastva, traganja i spasavanja te

drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi,
odnosno po posebnim propisima o financiranju javnih
potreba u odredenom podrucju mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opée dobro



Tko i kako moze financirati programe i projekte udruga od interesa za opce dobro ?

= drzavni proracun (ukljucujudi i sredstva od igara na srecu)

SREDSTVIMA 1Z = proraduni jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
JAVNIH IZVORA = javni fondovi i prihodi javnih trgovackih drustava i drugih javnih institucija ‘(‘X’Y

= fondovi Europske unije

= inozemni javni izvori -{:?xh\x 3'4;

* nadlezna drzavna tijela (ministarstva, Vladini uredi) .,f

= jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave "(x*
= druge javne institucije

= trgovacka drustva u vlasnistvu RH | JLPS

= druge pravne osobe kada iz javnih izvora financiraju programme i projekte udruga, doniraju
sponzoriraju udruge

= sukladno kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja programa i projekata od interesa za
opce dobro koje provode udruge koji se ureduju Uredbom

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE




Kriteriji, mjerila i postupci financiranja programa i

projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge

i
= Vl]ada RH donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje

provode udruge (Narodne novine, broj 26/2015)

= donosenjem uredbe prestao vaziti Kodeks pozitivhe prakse, standarda
i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima
udruga (Narodne novine, broj 16/2007)



http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_03_26_546.html

Sto se ureduje Uredbom?

preduvjeti koje mora osigurati davatelj financijskih sredstava

¢ financijska sredstva,
e organizacijski kapaciteti i
e ljudski resursi

osnovni standardi i postupci financiranja, ugovaranja i pracenja provedbe projekata i programa od interesa
za opCe dobro iz javnih izvora koje mora primjenjivati davatelj financijskih sredstava

e aktivnosti u odredivanju prioriteta za financiranje, pripremi dokumentacije za financiranje, odabiru programa i projekata,
ugovaranju i pra¢enju provedbe financiranih programa i projekata

mjerila koja trebaju ispunjavati udruge koje provode programe i projekte od interesa za opée dobro

nadleznosti i aktivnosti Ureda za udruge Vlade Republike Hrvatske u koordinaciji pra¢enja financiranja
programa i projekata za opée dobro koje provode udruge

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Kada se primjenjuje Uredba ?

e provedbu programa i projekata kojima se ispunjavaiju ciljevi i prioriteti definirani
stratesSkim i planskim dokumentima

e provedbu nacionalnih, regionalnih i lokalnih programa javnih potreba utvrdenih
posebnim zakonom

* obavljanje odredene javne ovlasti povjerene posebnim zakonom
e pruzanje socijalne usluge temeljem posebnog propisa

e sufinanciranje obveznog doprinosa korisnika financiranja za provedbu programa i
projekata ugovorenih iz fondova Europske unije i inozemnih javnih izvora

e podrsku institucionalnom i organizacijskom razvoju udruge

e programe ili projekte zaposljavanja

e donacije i sponzorstva i

e druge oblike i namjene dodjele financijskih sredstava iz javnih izvora

udrugama
odobravaju
financijska
sredstva iz javnih
izvora za:

Kada se udrugama odobravaju nefinancijske podrske u pravima, pokretninama i nekretninama




Osnovni standardi financiranja programa i/ili projekata

SR
g, &
A) osnovni standardi planiranja financiranja ;" ’f?’"

B) osnovni standardi provedbe financiranja "f'th‘)?
C) osnovni standardi prac¢enja i vrednovanja financiranja i izvjeStavanja

Vazna napomena:
Davatelj financijskih sredstava koji nema odgovarajucih organizacijskih kapaciteta i ljudskih
resursa za primjenu osnovnih standarda financiranja programa i projekata, sve ili pojedine

elemente postupka financiranja na temelju posebnog sporazuma provodi u suradnji s drugim
davateljima financijskih sredstava, odnosno institucijama koje imaju raspolozive organizacijske i
ljudske resurse




A) Osnovni standardi planiranja financiranja

1. utvrdivanje prioriteta za financiranje na godisnjoj razini

2. financiranje se provodi putem javnog natjecaja ili javhog poziva

3. objava godisnjeg plana natjeCaja na internetskim stranicama

4. javni natjeCaj mora sadrzavati uvjete za prijavu, mjerila za ocjenjivanje,
postupak odobravanja i postupak podnosenja prigovora

5. javni natjeCaj mora biti otvoren najmanje 30 dana

6. unaprijed poznat broj projekta, najnizi i najvisi iznos za financiranje
7. unaprijed utvrdeni postupci za sprjecavanje sukoba interesa u provedbi X
K g
natjecaja i~



B) osnovni standardi provedbe financiranja

1.

natjecCaj provodi posebna ustrojstvena
jedinica ili povjerenstvo

propisana natjecajna dokumentacija
podrska potencijalnim prijaviteljima - javni
odgovori na pitanja i/ili radionice za izradu
projektnih prijava

nacin dostave prijava — elektronicki i/ili u
papirnatom obliku

provjera ispunjavanja formalnih natjecajnih
uvjeta

prijavljene projekte ocjenjuje strucno
povjerenstvo

clanovi povjerenstva potpisuju izjavu o
nepristranosti i povjerljivosti

troskovi rada povjerenstva dio su troskova
cjelokupnog natjecaja

10.

11.

12.

13.
14.

15.

rezultati natjecaja javno se objavljuju

svaki prijavitelj dobiva pisanu obavijest o
ocjeni projekta

mogucnost naknadnog uvida prijavitelja u
zbirnu ocjenu kvalitete svog prijavljenog
programa ili projekta,

mogucénost podnosenja prigovora na odluku o
neispunjavanju propisanih uvjeta natjecaja,
odnosno na odluku o dodjeli financijskih
sredstava,

obvezno sklapanje ugovora o financiranju
pribavljanje izjave prijavitelja o nepostojanju i
izbjegavanju dvostrukog financiranja

arhiviranje dokumentacije vezane uz
programe i projekte koji nisu odobreni za
financiranje



C) Osnovni standardi pracenja i vrednovanja financiranja i izvjeStavanja

1. davatelja financijskih sredstava prati provedbu aktivnosti odobrenih
programa i projekata, kao i namjensko trosenje financijskih
sredstava, te vrednuje ucCinke natjecaja na temelju pracenja
provedbe programa ili projekata

2. davatelj financijskih sredstava duzan je Uredu za udruge podnositi
godisnji izvjestaj o dodijeljenim financijskim sredstvima iz javnih
izvora, provedenim postupcima i ucincima financiranih programai a3
projekata *ng:%

ﬁ'X‘Qx ¥ +

"'fv x*



Mijerila koja mora ispunjavati udruga koja koristi sredstva iz javnih izvora

v’ upisana u Registar udruga i Registar neprofitnih organizacija

v’ statutom opredijeljena za obavljanje djelatnosti i aktivnosti koje su predmet financiranja i kojima
promice uvjerenja i ciljeve koji nisu u suprotnosti s Ustavom i zakonom

v’mora uredno ispunjavati obveze iz svih prethodno sklopljenih ugovora o financiranju iz javnih
izvora

v’ mora uredno placéati doprinose i poreze te druga davanja prema drzavnom proracunu i
proracunima jedinica lokalne samouprave

v/ protiv udruge, odnosno osobe ovlastene za zastupanje udruge i voditelja programa ili projekta ne
vodi se kazneni postupak i nije pravomocno osuden za prekrsaj ili kazneno djelo iz ¢lanka 48.
Uredbe

v’ udruga mora imati organizacijske kapacitete i ljudske resurse za provedbu projekta i
transparentno upravljanje javnim sredstvima

v'dodatni uvjeti koje propise davatelj financijskih sredstava (volonteri, umreZavanje, medunarodne
aktivnosti, zaposljavanje, medusektorsko partnerstvo u provedbi projekta i sl.)



Putem javnog natjecaja (su)financiraju se:

programi i
projekati od
interesa za
opce dobro
koje provode
udruge

podrske
institucional
nom,
organizacijsk
om i
programsko
m razvoju
udruga

programi
javnih
potreba koje
provode
udruge i koje
suu
pojedinim
podrucjima
propisane
posebnim
zakonima

obvezni
doprinos
korisnika
financiranja za
provedbu
programai
projekata
ugovorenih iz
fondova
Europske unije
i inozemnih
javnih izvorg

javni natjecaj
obvezan i za
dodjelu
nefinancijske
podrske u
pravima,
pokretninama i
nekretninama
namijenjene
udrugama koje
provode programe
i projekte




Financijska sredstava, bez objavljivanja javnog natjecaja

dodjeljuju se izravno samo:

u opravdanim i iznimnim slucajevima, kada nepredvideni dogadaji obvezuju davatelja financijskih
sredstava da u suradnji s udrugama zurno djeluje u rokovima u kojima nije mogudée provesti standardni
natjecajni postupak i problem je moguce rijesiti samo izravhom dodjelom financijskih sredstava

- Y,

~ ™
kada udruga ili skupina udruga ima iskljucivu nadleznost u podrucju djelovanja i/ili zemljopisnog podrucja
za koje se financijska sredstva dodjeljuju ili je udruga jedina organizacija operativno sposobna za rad na
podrucju djelovanja i/ili zemljopisnom podrucju na kojem se financirane aktivnosti provode

- Y,

~ ™
kada je udruga na temelju propisa izrijekom navedena kao provoditelj odredene aktivnosti

- Y,

~ ™

kada se prema misljenju nadleZznog povjerenstva jednokratno dodjeljuju financijska sredstva do 5.000
kuna za aktivnosti koje iz opravdanih razloga nisu mogle biti planirane u godiSnjem planu udruge, a
ukupan iznos tako dodijeljenih sredstava iznosi najvise 5% svih sredstava planiranih u proracunu za
financiranje svih programa i projekata udruga




Obveze udruga financiranih iz javnih izvora

javno izvjeStavanje o svome radu i namjenskom koristenju sredstava iz
javnih izvora

ugovorna obveza za namjensko koristenje financijska sredstva iz javnih
izvora (opci i posebni uvjeti ugovora)

zakon ne predvida posebne prekrsajne sankcije ali se neutrosenaili
nenamjenski utrosena sredstva moraju vratiti

udruge i strane udruge duzne voditi poslovne knjige i sastavljati
financijska izvjes¢a prema propisima kojima se ureduje nacin vodenja
racunovodstva neprofitnih organizacija




Financijsko poslovanje udruga

Uredeno:
e Uredbom o rac¢unovodstvu neprofitnih organizacija (NN, br. 10/08, 7/09, 158/13,1/14 i 44/14).
e Zakonom o finacijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija

(NN, 121/2014) stupio na snagu 1. sijecnja 2015.

* obveznici primjene

* nacela sustava financijskog poslovanja
* izradaiizvrSavanje financijskih planova

SADRZAJ ZAKONA

* izvjeStavanje o potrosnji proraCunskih sredstava e
e racunovodstvena nacela i raCunovodstveni .

poslovi

* poslovne knjige i knjigovodstvene isprave

* obveza i provedba popisa imovine i obveza

* nacin iskazivanja imovine, obveza i vlastitih

izvora

AT

VLADA REPUBLIKE HRV,
URED ZA UDRUGE

SKE

priznavanje prihoda, rashoda, primitaka i
izdataka

financijsko izvjeStavanje

revizija godisnjih financijskih izvjestaja
Registar neprofitnih organizacija

javna objava godisnjih financijskih izvjestaja te

nadzor nad financijskim poslovanjem,
racunovodstvenim poslovima i predajom
financijskih izvjestaja



Pravilnici za primjenu Zakona o financijskom poslovanju neprofitnih

organizacija

Pravilnik o
sustavu Pravilnik o

financijskog iZVje§ta\!anju u
upravljanja i neprofitnom

kontrola, izradi i racdunovodstvu i
izvrsavanju Registru
financijskih nepro.fitn.i.h

planova organizacija

neprofitnih (NN 31/15)
organizacija

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

Pravilnik o
neprofithom
racunovodstvu i
racunskom planu

(NN 1/15)

Pravilnik o sluzbenoj
iskaznici i sluzbenoj znacki
inspektora financijskog i
proracunskog nadzora
(,Narodne novine” br.
125/13.) ¢e se uskladiti s
odredbama ovoga Zakona




Obveznici primjene Zakona o financijskom poslovanju NPO

domace i strane udruge i njihovi
savezi

zaklade
fundacije
ustanove

umjetnicke organizacije

komore
sindikati
udruge poslodavaca

sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti, za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera

= VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
- URED ZA UDRUGE

»parcijalni” obveznici primjene zakona:
* politicke stranke
* primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na vodenje poslovnih
knjiga i upis u Registar neprofitnih organizacija
* uskladenje s odredbama Zakona o financiranju politic¢kih aktivnosti i
izborne promidzbe
* vjerske zajednice
e primjenjuju se samo odredbe koje se odnose na dostavu izvjestaja o
potrosnji proracunskih sredstava, kontrolama na licu mjesta o utrosku
proracunskih sredstava te financijski nadzor sredstava iz javnih izvora

nisu obveznici primjene zakona

* poduzetnici na koje se primjenjuju odredbe Zakona o racunovodstvu

 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici
upisani u Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika koji financijsko
poslovanje i racunovodstvo vode u skladu sa Zakonom o proracunu

» ustanove kojima su osnivaci fizicke osobe i druge pravne osobe koje su,
sukladno propisima koji ureduju poreze, obveznici utvrdivanja i pla¢anja
poreza na dobit za svoju ukupnu djelatnost



Nacela financijskog poslovanja neprofitne organizacije

#

nacelo dobrog
financijskog
upravljanjai
kontrola - upravljacka

odgovornost u planiranju,
programiranju, izradi financijskih
planova i njihovoj realizaciji,
racunovodstvu i izvjeS€ivanju
kako bi se postigli postavljeni
ciljevi i osigurala zasStita resursa
od gubitaka, neadekvatnog
koristenja i prijevara

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE

URED ZA UDRUGE

nacelo javnosti i

transparentnosti

¢ obveza javne objave financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija kroz Registar
neprofitnih organizacija kojeg vodi
Ministarstvo financija (izuzeti sindikati i
udruge poslodavaca)

* obveza objave revizorskog izvjes¢a o
obavljenoj reviziji godisnjih financijskih
izvjeStaja za neprofitne organizacije s
ukupnih prihodom iznad 10 milijuna kuna
(od objave, ali ne i izrade izuzeti sindikati i
udruge poslodavaca)

¢ uvid u financijske izvjestaje za prethodnu
godinu putem ovlastenog revizora za
neprofitne organizacije s ukupnim
prihodom iznad 3 milijuna kuna (od
objave, ali ne i izrade izuzeti sindikati i
udruge poslodavaca)




Neprofitna
organizacija
koja je obveznik
vodenja
dvojnog
knjigovodstva
obvezna je
izradivati
godisniji
program rada i
financijski plan
Za hjegovu
provedbu

Planiranje

Financijski plan
sastoji se od:

e plana prihoda
i rashoda,

e plana
zaduzivanja i
otplata,

e obrazlozenja
financijskog
plana

Financijski plan
donosi najvise
tijelo neprofitne
organizacije,
odnosno tijelo
koje je temeljem
statuta neprofitne
organizacije za to
ovlasteno
najkasnije do 31.
prosinca tekuce
godine za sljedecu
godinu

Prvi
financijski
planovi
temeljem
odredbi
ovoga Zakona
izraduju se za
razdoblje od
1. sije€nja do
31. prosinca
2016. godine

lzmjene i
dopune
financijskog
plana
provode se
tijekom
godine po
postupku za
donosenje
financijskog
plana

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

Zakonski
zastupnik
odgovoran je
za zakonito i
pravilno
izvrSavanje
financijskog
plana




\/% Knjigovodstvo

neprofitna organizacija u
pravilu vodi knjigovodstvo
po nacelu dvojnog
knjigovodstva

iznimqo, zakonsl.<i Zaf'tUpnik e vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godine
neprofitne organizacije moze uzastopno manja od 230.000,00 kuna godi3nje

donijeti odluku o vodenju e godi3nji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine
jednostavnog knjigovodstva i uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje i
primjeni nov€anog e proslo najmanje tri godine od osnivanja neprofitne organizacije od Cega
ra¢unovodstvenog nacela ako je: se godina osnivanja racuna kao prva

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Poslovne knjige

Poslovne knjige [
dVOj nog e glavna knjiga i
.o e pomocne knjige
knjigovodstva:

Poslovne knjige GGG

e knjiga primitaka i izdataka,

jEd nOStavn Og e knjiga ulaznih racuna,

e knjiga izlaznih racuna i

knj igOVOd Stva : e popis dugotrajne nefinancijske imovine

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Gospodarska djelatnost

nastavit ce se dosadasnja praksa sukladno Zakonu o
porezu na dobit i pripadaju¢im podzakonskim aktima

neprofitna organizacija koja
dobije rjesenje Porezne
uprave da je obveznik je

placanja poreza na dobit za
gospodarsku djelatnost,
vodi:

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

¢ za cjelokupno poslovanje raCunovodstvo za
neprofitne organizacije
e za gospodarsku djelatnost odvojene porezne i

knjigovodstvene evidencije (postupanje kao i do
sada)




Financijsko izvjestavanje

uvodi se obveza
dostave
financijskih
izvjestaja svim
neprofitnim
organizacijama
prilagodeno visini
prihodai
vrijednosti
imovine

neprofitne
organizacije koje
vode dvojno
knjigovodstvo
zadrzavaju
obvezu
tromjesecnog
izvjeStavanja

dio neprofitnih
organizacija i
nadalje ¢e moci
voditi jednostavno
knjigovodstvo, ali
¢e imati obvezu
sastavljanja
godisnjih
financijskih

:: izvjestaja,

skra¢enog
sadrzaja

prvi financijski
izvjestaji,
propisani ovim
Zakonom
sastavljaju se za
izvjeStajna

- razdoblja od 1.
sijeCnja 2015.

godisnji
financijski
izvjestaji za
2014. godinu
sastavljaju se
,»po starom“, a u
skladu s
odredbama
Uredbe

~ neprofitnih

javna objava
vec za
godisSnje
financijske
izvjesStaje za
2013. godinu

godisnji
financijski
izvjestaj
neprofitne
organizacije javno
se objavljuju
putem Registra

organizacija a za
udruge i putem
registra udruga



lzvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora, ukljucujuci i sredstva drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su
nadleznom tijelu drzavne uprave, JLP(R)S, odnosno drugom nadleznom tijelu javne vlasti
dostaviti izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava

nadlezna tijela drzavne uprave i JLP(R)S imaju pravo vrsiti kontrole na licu mjesta o utrosku
sredstava iz drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S

prema vazecim propisima, kontrole na licu mjesta za pojedinacne isplate neprofitnim
organizacijama iznad 20.000,00 kuna predstavljaju standard dobrog sustava financijskih
kontrola (sastavni dio izjave o fiskalnoj odgovornosti)




Revizija i revizijski uvid

financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod od 3 do ukljucivo 10
milijuna kuna podlijezu revizijskom uvidu

financijski izvjestaji neprofitne organizacije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad 10 milijuna kuna
podlijezu reviziji

obvezna objava ovih izvjes¢a na mreznim stranicama neprofitne organizacije do 30. lipnja tekuce godine, a prvi godisnji
financijski izvjestaji koji se daju na uvid, odnosno revidiraju putem ovlastenog revizora odnosit ¢e se na 2015. godinu

e od ukupno 26.362 neprofitne organizacija upisane u Registar neprofitnih organizacija 24.124 bile su udruge
e u 2013. godini 22 udruge su ostvarile ukupne prihode iznad 10 milijuna kuna, a 125 udruga ostvarilo je ukupne prihode od 3 do 10 milijuna kuna

cijene revizije i uvida ovise o visini imovine, visini prihoda, broju transakcija, djelatnosti, riziku, kvaliteti raCunovodstva i
slicno

dio neprofitnih organizacija, posebice onih iznad 10 milijuna kuna i do sada je revidirao godisnje financijske izvjeStaje
putem ovlastenih revizora

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Registar neprofitnih organizacija

Registar neprofitnih
organizacija vodi
Ministarstvo financija u
elektronickom obliku- javno
dostupna baza podataka na
internetskoj stranici
Ministarstva financija

U Registar neprofitnih
organizacija do sredine
lipnja 2014. godine upisano
26.362 neprofitne

organizacije, od cega
najveci broj udruga 23.617
(od 51.435 koliko ih je bilo
upisano u maticni Registar
udruga)

U Registar neprofitnih
organizacija je takoder
upisano i:

® 598 saveza udruga,

e 112 udruga poslodavaca

e 24 strane udruge

e 422 ustanove

e 292 turisticke zajednice

¢ 282 sindikata,

e 227 umjetnickih organizacija
e 137 zaklada

e 199 vjerskih zajednica i pravnih
osoba osnovanih od strane vjerskih
zajednica

* 96 politickih stranaka

e 4 fundacije i

® 64 komore

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Registar neprofitnih organizacija

Neprofitna organizacija obvezna je upisati se u Registar neprofitnih organizacija na temelju prijave
dostavljene Ministarstvu financija najkasnije 60 dana od upisa u maticni registar

Upis u Registar neprofitnih organizacija uvjet za dobivanje sredstava iz drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih javnih izvora

Neprofitna organizacija upisana u Registar neprofitnih organizacija prije stupanja na snagu ovoga
Zakona ne dostavlja prijavu za ponovni upis u Registar neprofitnih organizacija

Neprofitna organizacija osnovana prije stupanja na snagu ovoga Zakona, a koja nije upisana u Registar
neprofitnih organizacija, duzna je u roku 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona dostaviti
Ministarstvu financija prijavu za upis u Registar neprofitnih organizacija

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Ministarstvo financija obavlja
nadzor financijskog
poslovanja, racunovodstvenih
poslova i predaje financijskih
izvjeStaja (financijski nadzor)
neprofitne organizacije u
skladu s odredbama ovoga
Zakona te drugih posebnih
propisa (npr. Zakona o
udrugama)

Nadzor obuhvaca nadzor nad :

e zakonitim pribavljanjem financijskih
sredstava iz javnih i drugih izvora,

e upravljanjem financijskim sredstvima
te

e utvrdivanjem koriste li se sredstva za
ostvarivanje ciljeva zbog kojih je
osnovana neprofitna organizacija

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Prekrsajne i kaznene odredbe Zakona o financijskom

poslovanju neprofitnih organizacija

Uvode se i kazne za Celnike
tijela drzavne uprave,
odnosno JLP(R)S ako odobre
isplatu neprofitnoj
organizaciji koja nije upisana
u Registar neprofitnih
organizacija i to u iznosu od
10.000,00 kuna do
50.000,00 kuna

Nov¢anom kaznom u iznosu
od 1.000,00 kuna do
10.000,00 kuna kaznit ée se
za prekrsaj zakonski
zastupnik neprofitne
organizacije koja vodi
jednostavno knjigovodstvo

Nov¢anom kaznom u iznosu
od 5.000,00 kuna do
20.000,00 kuna kaznit ¢e se
za prekrsaj zakonski
zastupnik neprofitne
organizacije koja vodi
dvojno knjigovodstvo

Zakonom propisane razlicite
novCane kazne za
neprofitne organizacije koje
vode jednostavno od onih
koji vode dvojno
knjigovodstvo

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Odgovornost udruge prema Zakonu o udrugama

za obveze

udruga za svoje obveze odgovara svojom cjelokupnom
Imovinom

clanovi udruge i ¢lanovi njezinih tijela ne odgovaraju za
obveze udruge

nad udrugom se moze provesti stecaj, sukladno zakonu

udruga i osobe ovlastene za zastupanje udruge za Stetu
ucCinjenu u udruzi ili udruge prema trecim osobama
odgovaraju sukladno opc¢im propisima o odgovornosti za
stetu



Nadzor nad radom udruga

Inspekcijski
nadzor na
Op¢inski sud o!oavljanje.m
! djelatnosti
' . nadlezan za udruge
Pr|marn!. tuzbu Clana ukl‘ugu'uc’i i
unutarr?jl udruge koji na(J:IzorJnad
nadzovrje u smatra da mu ospodarskim
nadleznosti je Inspekcijski gosp 5
e ) ) djelatnostima
c _ povrijedeno Upravni nadzor nad udruge rade
udrugc? radl_ neko pravo, a nadzor radi radom udruge nadlegine
mogucnosti njegovo Ministarstvo rade nadlezni : .
e _ e inspekcije i
stite upozorenje uprave uredi drzavne ovlaiteni
njihovih prava nadleZna ERERE drzavni
i pravnih tijela udruge luzbenici
interesa nisu e
. ovisno o
razmotrila u i
otril djelokrugu
propisanim
_ udruge,
rokovima
sukladno
posebnim
propisima
% D € J U N N

-

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Nadzor nad
financijskim
poslovanjem
udrugai
podnosenjem
propisanih
HGEREIN

izvjesca, radi
Ministarstvo
financija
sukladno
posebnim
propisima

popis ¢lanova
udruge mora
biti dostupan
inspekcijskim
tijelima u
obavljanju
inspekcijskog
nadzora




Statusne promjene

" promjena pravnog polozaja udruge izvrsena na osnovu odluke nadleznog
tijela u skladu sa statutom i Zakonom

" statusne promjene su razlog za prestanak postojanja udruge
" jednostavniji nacin prestanka postojanja udruge
PRIPAJANIJE SPAJANIJE PODJELA UDRUGE

o R
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Prestanak postojanja udruge

postupanje nadleznih
ureda u slucajevima kad
nastupi neki od razloga
za prestanak postojanja
udruge

propisan je i
prestanak postojanja
udruge po skraéenom

postupku

propisani uvjeti
raspolaganja

imovinom udruge u
slu€aju prestanka

ustanovljen je
potpuno novi institut
likvidatora udruge

preciziran postupak
likvidacije i brisanja
udruga

postojanja udruge

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Razlozi za prestanak djelovanja udruge

= odluka skupstine o prestanku udruge
= statusne promjene - =

» pripajanje drugoj udruzi 2 T H)_E/ \EANAD_J
" spajanje s drugom udrugom —
= podjela udruge razdvajanjem

" protek dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne
sjednice skupstine, a ona nije odrzana

= pravomocna odluka suda o ukidanju udruge
" pokretanje steCajnog postupka

" ako je broj clanova udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje
udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku od godinu dana od nastupanja te
cinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih ¢lanova

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Obveze nadleznog ureda drzavne uprave

» donosi rjesenje o prestanku djelovanja i pokretanju likvidacijskog postupka
= po sluzbenoj duznosti ili

. naolorljedlog osobe ovlastene za zastupanje udruge, nadleznog tijela udruge, clanova udruge
ili drugih zainteresiranih fizickih i pravnih osoba
u slucaju

= proteka dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne sjednice
skupstine, a ona nije odrzana,

= kada je clan udruge podnio zahtjev za prestanak djelovanja udruge, ako je broj clanova
udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u
r<|)ku od godinu dana od nastupanja te Cinjenice nije donijelo odluku o prijemu novih
clanova

= donosi rjesenje o pokretanju likvidacijskog postupka na temelju pravomocne
odluke suda o ukidanju udruge

= donosi rjesenje o brisanju udruge iz registra udruga temeljem zaprimljenog
|z(\j/Jesca o provedenom likvidacijskom postupku, osim ako su utvrdeni dugovi
udruge



Sadrzaj rjesenja o prestanku djelovanja i pokretanju

likvidacijskog postupka

" razlozi za pokretanje postupka
= osobno ime likvidatora
" npacin provodenja likvidacijskog postupka

" podaci o promjeni naziva udruge (uz naziv udruge dodaje se
oznaka »u likvidaciji«, sto se upisuje u registar udruga 25

= pokretanjem postupka likvidacije prestaju ovlastenja tijela i ~(~M’§ﬁ$
osoba ovlastenih za zastupanje udruge

’f:v
LK &
E= h §
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Likvidator udruge

fizicka ili pravna
osoba koja ne
mora biti ¢lan
udruge

imenuje ga
nadlezno tijelo
udruge

ime i prezime ili
naziv likvidatora
upisuje se u
registar udruga

svoje obveze
izvrSava samo
kada i ako nastupe
okolnosti za
likvidaciju udruge

ovlasten za
zastupanje udruge
do okoncanja
postupka
likvidacije i
brisanje udruge iz
registra udruga

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

ima pravo na
naknadu za
eventualni
angazman ali taj
odnos autonomno
ureduje s
udrugom

nema mandata

(nadin izbora i
opoziva utvrduje

se statutom),
latentna obveza
postoji sve dok je
upisan u registar

udruga




Obveze likvidatora

nadleznom uredu
podnosi zahtjev za
upis prestanka
djelovanja udruge u
roku od osam dana
od dana

edonosenja odluke

skupstine udruge o
prestanku udruge

epokretanja stecajnog
postupka

provodi postupak
likvidacije u roku od
60 dana od dana
primitka rjesenja
nadleznog ureda o
otvaranju
likvidacijskog
postupka

utvrduje stanje na
poslovnom racunu
udruge,
knjigovodstveno
stanje dugovanja i
potrazivanja

upucuje pozive
vjerovnicima na
prijavu potraZivanja i

duZnicima na plaéanje

dugovanja

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

raspodjeljuje
preostalu imovinu
udruge sukladno
Zakonu

obavjestava nadlezni
sud radi pokretanja
steCajnog postupka u
sluc¢aju da imovina
udruge nije dovoljna
za namirenje obveza




Skraceni postupak za prestanak postojanja udruge

" samo u tri slucaja:
= odluke skupstine,

= proteka dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za odrzavanje redovne
sjednice skupstine, a ona nije odrzana, ili

= kada je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za osnivanje udruge
" ne provodi se postupak likvidacije

= za moguce obveze udruge pet godina od dana brisanja udruge iz registra
udruga solidarno odgovaraju clanovi upravnog (izvrsnog) tijela, temeljem
izjave koju su dali pred javnim biljeznikom da udruga ne dJeIUJe da su
ispunjene sve obveze udruge i da je preostala imovina udruge raspodueljena
u skladu sa Zakonom

= udruga se brise iz registra udruga, ali se u registar udruga upisuju osobna
imena, prebivalista, | OIB-i Elanova tijela udruge s naznakom njihove
solidarne odgovornostl za obveze udruge

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Raspolaganje imovinom u slucaju prestanka postojanja udruge

nakon namirenja vjerovnika i trosSkova likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka, preostala imovina
predaje se udruzi, ustanovi, ili zakladi koja ima iste ili slicne statutarne ciljeve, a na osnovi odluke
skupstine udruge sukladno statutu udruge.

udruga nema pravo prestankom svoju imovinu prenijeti u vlasnistvo fizicke osobe dijeliti svojim
osnivacCima, ¢lanovima udruge, osobama ovlastenima za zastupanje, zaposlenimaili s njima
povezanim osobama.

krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre, skrbnik te posvojitelj, odnosno posvojenik te ostale fizicke i
pravne osobe koje se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s osnivacima, ¢lanovima udruge, osobama ovlastenima za zastupanje i zaposlenima)

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE



Prekrsajne odredbe

Prekrsajne kazne izricu se za:

e ne vodenje propisnog popisa ¢lanova udruge

e koristenje pogresnog naziva udruge

e koriStenje promijenjenih podataka prije nego sto
Su upisane u registar udruga

e koristenje viska prihoda nad rashodima suprotno
cilievima utvrdenima statutom udruge

* ne postupanje po nalozima nadlezne inspekcije

e nastavak djelovanja suprotno statusnim
promjenama ili prestanku postojanja u
skradenom postupku

e nepravilnosti u postupanju likvidatora

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

visine prekrsajnih novcanih kazni

e od 2.000 do 10.000 kuna za
udrugu i likvidatora (pravnu
osobu)

e 0od 1.000 do 5.000 kuna za
odgovornu fizicku osobu i
likvidatora (fizicku osobu)




Prijelazne i zavrsne odredbe

= udruge trebaju uskladiti svoje statute sa
Zakonom (do 1. listopada 2015.).

= za udruge koje ne usklade svoje statute

nadlezni ured po sluzbenoj duznosti utvrduje
jesu li ispunjeni uvjeti za prestanak djelovanja
udruge i pokretanje postupka likvidacije udruge

= uskladivanje nema konstitutivni karakter i ne
utjecCe na svojstvo pravne osobe koje je udruga

prethodno stekla upisom u registar

= za likvidatora se odreduje osoba ovlastena za
zastupanje upisana u registar udruga, neovisno

o tome je li toj osobi eventualno istekao
mandat

= Ministarstvo uprave treba do 31. listopada
2014. dostaviti zbirke isprava stranih udruga

nadleznim uredima drzavne uprave

VILADA REPUBLIKE HRVATSKE
URED ZA UDRUGE

= Pravilnik o registru udruga i registru stranih

udruga ministar uprave treba donijeti do 1.
prosinca 2014.

= Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ureda za

udruge do 1. sijecnja 2015. treba donijeti Uredbu
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge, (prestat ce vaziti Kodeks
pozitivne prakse, standarda i mjerila za
ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga)

Postupci pokrenuti na temelju dosadasnjeg
Zakona o udrugama (NN, br. 88/2001 i 11/2002)
nastavit ce se i dovrsiti prema odredbama tog
Zakona



Ocekivanja od primjene novog Zakona o udrugama

osigurati vecu
transparentnost i
javnost djelovanja
udruga putem vedeg
obima podataka i
dokumenta koji se javno
objavljuju u registru
udruga i registru stranih
udruga

ujednaceno postupanje
nadleznih ureda u
vodenju registra udruga

VLADA REPUBLIKE HRVAT.
URED ZA UDRUGE

klasifikacija udruga
prema ciljevima njihova
osnivanja i djelovanja

veli prostor za jacanje
povjerenja gradana u
rad udruga kao
najbrojnijih aktera

organiziranog civilnog
drustva te sve vaznijih
¢imbenika drustvenog i
gospodarskog Zivota u
Hrvatskoj

javnosti dati tocCniji
uvid u stvarnu
brojnost i aktivnost
udruga te opéenito
dinamiku osnivanja
prestanka postojanj
udruga u Republici
Hrvatskoj u raznim
podrucjima njihova
djelovanja

kvalitetnijim
nadzorom nad radom
udruga sprijeciti
oguce zlouporabe
udruga, odnosno
nemogucditi one koji
za svoje poslovne

potrebe
zloupotrebljavaju
pravni status udruge




Ocekivanja od primjene novog Zakona o udrugama
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Vodic za osnivanje
udruge i uskladivanje

s novim propisima
@oloklronlékt
dokument
SIRA
X%

info@uzuvrh.hr “w



http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/vodic za osnivanje udruge i uskladjivanje s novim propisima (2).pdf
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/vodic za osnivanje udruge i uskladjivanje s novim propisima (2).pdf

